MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E
D PDESESNVOLVIMENTO BEGIOMAL
Crabineie do Minisire

Despacho n® 5! 2009

Criterio para o calculo das comparticipagdes
comunitarias em projectos do Ciclo Urbano da Agua
(POVT e POR)

O Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais
(PEAASAR 2007-2013) assume grande importancia no contexto da resolucdo dos

problemas que ainda subsistem no sector.

Os recursos financeiros disponiveis para o Ciclo Urbano da Agua no ambito do QREN,
designadamente nos Programas Operacionais Valorizag&o do Territorio (POVT) e Regionais
(POR) séo significativos, mas inevitavelmente limitados face a dimenséo dos problemas a
gue e necessario fazer face para a plena consecucao dos objectivos fixados no PEAASAR.

Nestas circunstancias, impde-se uma afectacdo muito criteriosa dos financiamentos
comunitarios de forma a assegurar a realizacdo dos investimentos necessarios para que se
superem as situacdes de desconformidade com 0s normativos em vigor no sector e se
atinjam niveis de atendimento quantitativo e qualitativo de acordo com as metas
estabelecidas e fazendo prevalecer uma logica de coesdo nacional, atribuindo uma maior
taxa de financiamento a fundo perdido aos sistemas com menor capacidade de gerar

receitas.

Assim, a afectacdo de fundos comunitarios deve ser feita de forma a assegurar que as
tarifas a praticar junto dos utilizadores finais se mantenham dentro de valores econémica e
socialmente viaveis, embora dando o maior contributo possivel para a cobertura dos custos,

numa légica de sustentabilidade financeira.

Este principio orientador, essencial para a eficacia e para a eficiéncia da utilizacdo dos
fundos do QREN, precisa ser definido de forma objectiva e quantitativa, tendo em conta as
diferengas socio-econémicas entre as regides que integram o territorio nacional, de que
resulta a necessidade de uma afectacdo diferenciada dos fundos comunitarios a
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comparlicipagéo dos investimentos a empreender.



De acordo com as recomendacdes das organizagdes internacionais, 0 encargo com 0S
servicos de abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais a suportar pelos
utilizadores finais ndo deve exceder os 2,5% do rendimento das familias. Dadas as
condi¢Oes especificas do nosso Pais e a necessidade de assegurar uma transi¢édo gradual
para valores mais consentaneos com os de uma economia desenvolvida, julga-se que o
esforco dos utilizadores no financiamento dos servigos referidos deve ser limitado a 0,75 %
do rendimento meédio disponivel do agregado familiar. Este valor pode ser incrementado até
1,25% em situacdes de maior escassez de fundos. Em ambos os casos impdem-se limites
maximos que ndo devem ser ultrapassados. Estes valores devem ser entendidos como
valores médios de referéncia a considerar em todo o sistema para efeito do céalculo das
comparticipacdes comunitarias, podendo os municipios ou outras entidades gestoras, tal
como ja acontece, praticar tarifarios diferenciados ou adoptar as medidas de indole social

gue entendam.

Assim, determino que:

1. Para aplicacdo do disposto no rejulamentn especifico "Rede Estruturante de
Abastecimento de Agua e de Saneamento - POVT e no regulamento especifico dos
POR "Ciclo Urbano da Agua - Vertente em Baixa — Modelo Nao Verticalizado", no
que diz respeito a determinacdo do montante de financiamento comunitario, seja
considerada uma tarifa média de referéncia para o sistema que assegure que 0 peso
dos encargos totais (incluindo fixos e variaveis) incorridos pelos utilizadores finais
domésticos com 0s servi¢os de abastecimento de agua e de saneamento de aguas
residuais urbanas nao ultrapasse 0,75% do rendimento médio disponivel dos
agregados familiares na area de intervengéo da entidade gestora, considerando-se,

para o efeito, um consumo médio de 10 m*més por agregado familiar;

2. O critério de afectacdo de fundos comunitarios a cada projecto deve ser o de
determinar o valor minimo que assegure que a tarifa média a praticar pela entidade

gestora no sistema nao ultrapasse o valor de referéncia estabelecido no nimero 1;

3. No caso da tarifa média determinada pela aplica¢cdo dos numeros anteriores exceder
os 25 €/m® (a precos constantes de 2009) devera ser esta a tarifa média a ser

considerada para efeitos de financiamento comunitério;



10.

Em situacbes de acentuada escassez de fundos comunitarios, a Autoridade de
Gestdo podera estabelecer um valor de referéncia até 1,25% do rendimento médio
disponivel dos agregados familiares, ndo devendo, nestes casos, ser excedido o

valor de 3 €/m® (a precos constantes de 2009);

Em sistemas envolvendo total ou parcialmente mais do que um municipio, o
rendimento médio disponivel dos agregados familiares a considerar no calculo dos
numeros 1 e 4, deve corresponder a média ponderada pela populagdo servida pela

entidade gestora em cada municipio;

As tarifas médias definidas nos nimeros anteriores referem-se conjuntamente aos
servicos de abastecimento de agua e de saneamento de aguas residuais para
utilizadores finais domeésticos, devendo ser considerado, a titulo indicativo, metade
desse valor quando apenas um desses servigos e tido em conta; quando estiver em
causa apenas a componente em alta ou em baixa, deve ser considerado, a titulo
indicativo, metade do valor para o respectivo servico de abastecimento de agua ou

de saneamento de aguas residuais;

Nos casos em que a aplicagdo do que e determinado no presente Despacho
conduza a introducdo de ajustamentos nas tarifas actualmente praticadas, esses
ajustamentos podem ser feitos gradualmente num prazo maximo de cinco anos apos
a aprovagao da candidatura, devendo esta evidenciar o modelo tarifario proposto e a

sua evolucdo, bem como apresentar garantias do seu cumprimento;

Os valores das tarifas que resultam da aplicacdo do presente Despacho devem ser
entendidos como valores médios, podendo, naturalmente, 0os municipios ou outras
entidades gestoras praticar tarifarios diferenciados por escaldes de consumo ou
sazonalmente, bem como adoptar outras medidas de indole social que entendam por

convenientes;

A afectacdo de fundos comunitarios a projectos que estejam associados a processos
de fusdo ou integracao de sistemas, conduzindo a situacfes especificas que devam
ser apreciadas casuisticamente, deve ser submetida a aprovagéo superior;

O Instituto Regulador de Aguas e Residuos deve fornecer as autoridades de gestéo
do POVT e dos POR os valores de referéncia referidos nos numeros 1 e 4
calculados com base na informagéo oficial mais recente disponibilizada pelo Instituto

Nacional de Estatistica.
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Lisboa, 26 de Junho de 2009

O Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério
e do Desenvolvimento Regional
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Francisco Nunes Correia



